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Lex Covid: docasné i koncepcni zmény

insolvenci

V priibéhu pandemie
onemocnéni covid-19
Parlament schvalil novy zakon
nazyvany jako Lex Covid,
jehoZ primarnim cilem je
zmirnit negativni ekonomické
dopady této pandemie.

oucasti Lex Covid byla (mimo jiné)

zvlastni opatfeni k insolvenénimu

zakonu a jeho novelizace, ktera do

insolven¢niho prava ptinesla kromé
docasnych protikrizovych opatfeni i nékteré
podstatné koncep¢ni zmény. Takovou zmé-
nou je zejména novd moznost, aby upadek
fyzickych osob - podnikatelt byl fesen for-
mou oddluZzeni.

Zvlastni opatfeni souvisejici
s pandemii

Docasné zmény, které pfinesl Lex Covid, je
mozné rozdélit do nékolika kategorii:

1) Opatteni, kterd maji vést k tomu, aby
s dluzniky vibec nemuselo byt insol-
ven¢ni Fizeni zahajovano.

Do této kategorie muZzeme predné zaradit
omezeni povinnosti podnikatelti podavat
dluznické insolven¢ni navrhy v obdobi od
ucinnosti zakona (tj. od 24. 4. 2020)' do
uplynuti 6 mésicti od ukonceni nebo zruseni
mimoradného opatfeni pfi epidemii (nejpoz-
déji vSak do 31. 12. 2020).? Povinnost podat
dluznicky insolven¢ni névrh ziistavd zacho-
vana, pokud:
« upadek nastal jiz pfed pfijetim mimorad-
ného opatteni pfi epidemii, nebo pokud
« upadek nebyl prevazné zptsoben mimo-
fadnym opatfenim pfi epidemii, které by
dluznikovi znemoznovalo nebo podstat-
né ztézovalo plnit své penézité zavazky.

Dale sem patti pravidlo, ze se neptihlizi
k vétitelskym insolvenénim navrhim
podanym ode dne ucinnosti Lex Covid
do 31. 8. 2020.° Do tohoto data - tj. do
31. 8. 2020 mohou dluznici také podat navrh
na tzv. mimotddné moratorium, jehoZ vyho-
dou - z pohledu dluznikd - je to, Ze na roz-

dil od stavajici upravy ,bézného“ moratoria

nemusi navrh odsouhlasit vét$ina dluzniko-
vych vériteld.*

2) Opatreni, ktera maji branit preméné
probihajicich oddluzeni ¢i reorganizaci
v konkurs.

Insolven¢ni soud nové muize dluznikovi
v oddluzeni ptfiznat na jeho navrh osvobo-
zeni od zbyvajici ¢asti dluht i tehdy, je-li
hodnota plnéni pro nezajisténé vétitele nizsi
nez vySe plnéni predpokladana zakonem
(zpravidla alespon 30 %) anebo nizsi nez vyse
plnéni dohodnuta mezi dluznikem a véfiteli.
Podminkou pro tento postup je viak to, ze
dluznik prokéze, Ze hodnoty plnéni nebylo
dosazeno v disledku okolnosti, které neza-
vinil. Lex Covid v této souvislosti stanovi
vyvratitelnou pravni domnénku, Ze dluznik
nezavinil okolnosti zpisobené mimoradnymi
opatfenimi souvisejicimi s pandemii covid-
19, jestlize znemoziovaly nebo podstatné zté-
zovaly plnéni povinnosti podle schvileného
zpusobu oddluzeni.®

Dluznik, kterému byl nejpozdéji ke dni
12. 3. 2020 pravomocné schvalen reorgani-
za¢ni plan, je pak nové opravnén navrhnout
insolven¢nimu soudu, aby rozhodl, ze dluz-
nik muze docasné prerusit plnéni reorga-
nizaéniho planu (za predpokladu, Ze tento
plan jesté nebyl zcela splnén). Prerusit plnéni
reorganiza¢niho planu lze na dobu, po kterou
ma trvat omezeni povinnosti podnikatel(i
podavat dluznické insolvenéni navrhy (viz
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vy$e). K navrhu dluznika na pferuseni plnéni
reorganiza¢niho planu se nicméné musi vyja-
dfit insolvenéni spravce a véfitelsky vybor.®

3) Opatieni, ktera vyvazuji prava a povin-
nosti vériteld a dluzniki.

Shora popisovanymi opatfenimi je poskyto-
vana zvlastni ochrana dluznikiim. Lex Covid
se toto ,zvyhodnéni“ dluznikd snazi vyva-
zit. Po dobu, po kterou md trvat omezeni
povinnosti podnikateld podéavat dluznické
insolven¢ni navrhy (viz vySe), md dojit ke
stavéni lhiit pro vzneseni ndmitky relativni
neucinnosti pravniho jedndni, které zkracuje
uspokojenti jejich vykonatelné pohledavky.

Koncep¢ni zmény insolvencniho
prava

vvvvv

prvni pohled nendpadnou zménu, kdyz uvadi,
Ze se z ustanoveni § 389 odst. 1 pism. b)
insolven¢niho zakona vypousteji slova: ,,ktera
nemd dluhy z podnikani® Dusledkem této
legislativni zmény je, Ze nové mohou o oddlu-
zeni zadat vechny fyzické osoby bez omezeni.
Podle dosavadni pravni upravy pritom platilo,
Ze o néj (az na urcité vyjimky) mohly zadat
pouze osoby, které nemaji dluhy z podnikani.

Lex Covid tedy podstatnym zptisobem roz-
$§ifuje okruh fyzickych osob, které mohou
vyuzit oddluzeni, a méni dosavadni pojeti
oddluzeni jako formy feSeni upadku vyhra-
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zené prevazné pro nepodnikatele. Podminka
absence dluht z podnikéni nicméné zistava
nadale zachovana v pripadé oddluzeni prav-
nickych osob.” V ptipadé pravnickych osob
se tak naddle v oddluzeni uplatni vyjimka
stanovend v ustanoveni § 389 odst. 2 insol-
ven¢niho zdkona, které vymezuje podminky,
kdy dluh z podnikdni nebrani re§eni dluzni-
kova upadku oddluzenim. Na fyzické osoby
se jiz ustanoveni § 389 odst. 2 insolven¢niho
zékona neaplikuje.

Zaroven je tieba zminit, Ze schvalena zména
oddluzeni reaguje nejen na stavajici mimo-
fddnou situaci, ale zfejmé také cdste¢né
vytvafi podminky pro transpozici smérnice
EU ¢. 2019/1023 ze dne 20. 6. 2019, kterou
bude muset Ceskd republika promitnout do
svého pravniho fddu do 17. ervence 2021.%
V tomto ohledu vsak lze v blizké budouc-
nosti o¢ekavat dalsi novelizace insolven¢niho
zékona, nebot insolven¢ni zékon ve znéni
zménéném Lex Covid nespliuje jesté vSechny
pozadavky smérnice. Vy$e zminéna smérnice
totiz predpokladd moznost uplného oddlu-
Zeni podnikateli do 3 let,” a to bez stanoveni
minimaln{ hranice uspokojeni véfiteli.

V tuto chvili nenf jasné, zda se ¢esky zakono-
dérce rozhodne v ramci transpozice smérnice
stanovit specidlni (preferen¢ni) rezim oddlu-
zeni pro podnikatele, nebo zda se naopak
rozhodne jit cestou jedné upravy oddluzeni
pro nepodnikatele a podnikatele bez stano-
veni minimalni hranice uspokojeni véfiteli.
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Lex Covid bezesporu prinasi podstatné zmény
Ceského insolven¢niho prava. Vétsina téchto
zmén ma pomoci dluznikim prekonat sou-
¢asny mimoiadny stav tim, Ze jejich ekono-
micka situace nebude ¢i nemusi byt nezbytné
nutné reSena kolektivné cestou insolven¢niho
fizeni (tfebaZe by proto byly jinak splnény
podminky). Spolu s pfechodnymi zdsahy do
insolven¢nich pravidel vdak Lex Covid pfi-
ndsi na prvni pohled nepatrné, av§ak velmi
vyznamné koncepéni zmény oddluZeni. Tato
sana¢ni forma feSeni upadku by nové méla
byt oteviena mnohem $ir§imu okruhu fyzic-
kych osob, nebot se rusi dosavadni omezeni,
které obecné branilo oddluzeni fyzickych
osob, které maji dluhy z podnikdni. Uvedend
koncepéni zména jiz nyni priblizuje princi-
py oddluzeni podminkdm, které do ¢eského
pravniho Fddu vnese uprava piislu§né smér-
nice EU. Ceské insolvenéni pravo je tedy opét
v relativné kratké dobé predmétem podstat-
nych zmén. Teprve soudni praxe nicméné
ukaze, jestli se zdkonodarce pfi pfijimani Lex
Covid vydal spravnym smérem ¢i nikoliv. ®
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Poznamky:

T Jednd se o zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych
opattenich ke zmirnéni dopadii epidemie ko-
ronaviru SARS CoV-2 na osoby tcastnici se
soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych
¢ind a pravnické osoby a o zméné insolvenc-
niho zékona a exekué¢niho fédu (déle jen
»Lex Covid®). Lex Covid byl dne 20. 4. 2020
podepsén Prezidentem Ceské republiky,
pti¢emz uéinnost tohoto zékona méla podle
jeho § 36 nastat dnem jeho vyhlaseni ve
Sbirce zakont. Lex Covid byl zvefejnén ve
Sbirce zakont (a tedy nabyl uc¢innosti) dne
24. 4. 2020.

2 Srov. § 12 Lex Covid.

3 Srov. § 13 Lex Covid.

4 Srov. § 127a zdkona ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho fe$eni (insolvenéni zdkon),
ve znéni pozdéjsich piedpist.

5 Srov. § 15 Lex Covid.

6 Srov. § 16 Lex Covid.

7 Srov. § 389 odst. 1 pism. a) insolven¢niho
zakona.

8  Srov. ustanoveni ¢l. 20 a nasl. smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023
ze dne 20. ¢ervna 2019 o rdmcich preventivni
restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech
¢innosti a opatfenich ke zvy$eni uc¢innosti
postupti restrukturalizace, insolvence a od-
dluZeni a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132
(smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).

9 Srov. ¢l. 21 smérnice EU ¢. 2019/1023.




