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Pravni hlediska

do Ceské republiky za Géelem

energetického vyuziti

Pravni tiprava platna pro Ceskou republiku

Preprava odpadl predstavuje problematiku,
v niz se prolinaji zajmy na ochrané lidského zdravi
a 7ivotniho prostredi a zajmy ekonomické. Vyspélé
staty regulaci této problematiky vénuji znacnou
pozornost. Regulace aplikovatelna v Ceské repub-
lice (dale jen ,CR¥) je zakotvena na mezinarodni
Grovni*, v pravu Evropské unie (déle jen ,EU“)ina
Grovni vnitrostatnino prava. Na Grovni EU je pfi
zkoumani pravniho ramce prepravy odpad( zapo-
tfebi vychazet predevsim z cilli a strategie EU pri
ochrané Zivotniho prostiedi. Jednim ze zakladnich
cill je zmenSeni podilu odpadu odstranovaného,
nejcastgji ukladanim na skladky, a zvySeni rozsahu
vyuZivani odpadu, véetné vyuzivani energetického.
EU vychézi z pfedpokladu, Ze cilli ochrany lidského
zdravi a Zivotniho prostiedi nemize byt pfi pfepra-
vé odpadl uspokojivé a efektivné dosazeno na
drovni Elenskych statli, a proto zavedla nafizeni
0 prepravé odpadii (déle jen ,Nafizeni“)?, které je
piimo aplikovatelnou normou.® Prévni Gprava pre-
pravy odpad(i vychézi ze zékladnich zésad nakla-
dani s odpady uvedenych ve smérnici o odpa-
dech® (dale jen ,Smémice®). Témito zasadami
jsou zejména princip hierarchie nakladani s odpa-
dy®, zésada sobéstacnosti Clenskych stétli v ob-
lasti odstrafiovani i vyuzivani odpadu a zésada
blizkosti®. V CR jsou zasady a povinnosti stanove-
né Smémici pro nakladani s odpady implemento-
vany v zékong o odpadech”.

Nafizeni stanovi dva rizné rezimy dovozu od-
padi, a to v zavislosti na zafazeni urcité kategorie
odpadu na pfislusny seznam odpad, zeleny Ci
7luty, a podle urgeni GCelu pFepravy. Pfeprava od-
padu uvedeného na tzv. zeleném seznamu za
Géelem jeho vyuZiti vyZaduje pouze poskytnuti
privodni informace. Naopak pfeprava odpadi
za (¢elem jejich odstranéni (at uZ jde o zeleny Ci
7luty seznam odpad() a pfeprava odpad(i uve-
denych na tzv. Zlutém seznamu za Gcelem jejich
vyuZiti je vZdy podfizena souhlasu pfislusnych
organ(i mista odeslani odpadu, orgdnl pro
tranzit odpadu (tj. fadd tranzitnich élenskych
zemi) a organ( mista pfijeti odpadu.® Pfi dovozu
odpadu do ¢lenského statu EU je tfeba podat
ozndmeni o preshraniéni pfepravé odpad( pfi-
sludnému organu statu odeslani odpadu, a to na
pfislusném formulafi®. Jednotlivé pfisludné

organy pak jiz dale komunikuji mezi sebou a pfi-
slusny orgén mista odeslani postoupi podané
ozndmeni organu mistu dovozu odpadu k udéle-
ni souhlasu. Takovy souhlas mize byt podminény
& nepodminény nebo nemusi byt viibec udélen
na zaklad& namitek proti prepravé odpadd vyslo-
venych pfislusnymi organy. Nafizeni obsahuje
uzavieny vycet namitek, které mohou byt vznese-
ny a které jsou rozdilné podle toho, zda je odpad
pfepravovan za Ggelem odstranéni nebo vyuZziti.
Lh(ta pro vzneseni namitek &ini 30 dnd.

V pfipadé dovozu odpadu do konkrétniho za-
fizeni v CR za Gcelem jeho energetického vyuZiti
miiZe pislusny organ CR, tj. Ministerstvo Zivotni-
ho prostiedi Ceské republiky (dale jen +MZP%),
na zékladé Nafizeni rozhodnout o udéleni pred-
choziho souhlasu s dovozem odpadu pro toto
konkrétni zafizeni s uvedenim doby, na kterou je
tento predchozi souhlas udélen, a celkového
mnozstvi odsouhlaseného odpadu. V takovém
pipadé pak musi pislugné orgény mista odesla-
ni, tranzitu i mista pfijeti rozhodnout o udéleni
souhlasu Gi o stanoveni podminek souhlasu
s konkrétnim dovozem odpadi ve zkrdcené Ih(té.
Tato |h(ita €ini 7 pracovnich dnl, na Zadost pfi-
sludného organu v3ak mize byt prodlouZena az
na 30 dnd. | v pfipadé pfedchoziho souhlasu
vSak mohou pfislusné organy mista odeslant,
tranzitu Ci mista pfijeti vznést ndmitky proti kon-
krétni operaci pfepravy odpad, z logiky véci vSak
podle naseho nézoru vyplyva, Ze by mélo jit o na-
mitky vyvolané zvlastnimi okolnostmi takové
operace, nikoli okolnostmi, které bylo mozné vzit
v (ivahu pfi vydani pfedchoziho souhlasu; takové
pravidlo nicméné v Nafizeni vyslovné upravené
neni. Predchozi souhlas Ize navic kdykoli odvolat.
padu za Gcelem jeho vyuZiti patfi ndmitka, Ze pre-
pravovany odpad je urfen k odstranéni a nikoliv
k vyuZiti. Zaludnost této ndmitky je vysvétlena nize.
PH vzneseni této namitky mize pfislusny organ mis-
ta urGent, tj. MZP, dovoz odpadii do CR zakazat.

Nafizeni stanovi zvlastni striktni rezim pro
piepravu smésného komunéalniho odpadu®® do
zafizeni k energetickému vyuZiti. Na takovou pre-
pravu se vZdy vztahuji pfisnéjsi pravidla stanove-
né pro prepravu odpadd uréenych k odstranéni,
a to i v pfipadé, Ze Gcelem prepravy smésnych

komunélinich odpad je jejich vyuziti. Jinymi slo-
vy, phislugné organy CR jako statu pfijimajiciho
odpad mohou pfi fizeni o udéleni souhlasu s pre-
pravou smésného komunalniho odpadu za Uce-
lem jeho vyuziti vznést namitky, jako by se jedna-
lo 0 prepravu odpadu za Gcelem jeho odstranéni.
Jednou z takovych namitek, tedy jednim z dGvod
zakazu dovozu za Gelem odstranéni, je samotna
skutecnost, ze se jednd o smésny komunalni
odpad sebrany v soukromych domacnostech, .
dovoz tohoto typu odpadu miize MZP v soucasné
dobg kdykoli zcela diskreéné zakazat.

Odstranéni nebo vyuZiti

V praxi bylo vZdy obtizné rozliSit prepravu od-
pad(i za Gcelem jeho pouZiti jako paliva, tj. ener-
getické vyuziti, od pouhého odstranéni odpadu
oznatovaného jako spalovani na pevniné.
Divodem téchto obtiZi byla skuteénost, ze prak-
ticky kaZdé zafizeni spalujici odpad né&jakym zpii-
sobem a v néjaké mife vyuziva energii pfi spalo-
vani vzniklou. Soudni dvir Evropské unie (déle
jen ,SDEU*) ve svém rozsudku z roku 2003
popsal test zahmujici tfi zakladni kritéria odliSu-
jici pfepravu odpadd za G¢elem odstranéni a za
Géelem vyuziti. Podle tohoto testu jde o pfepra-
vu za G&elem vyuziti odpadu pokud (i) hlavnim
Géelem operace je umoznit, aby odpad splnil
uZitenou funkei, konkrétné aby byl pouzit jako
prostfedek k vyrobé energie; (ii) z podminek,
za kterych se spalovani uskuteciiuje, vyplyva,
7e spalovéni je skutecné prostfedkem k vyrobé
energie, pfiemzZ takovd situace nastava, je-
stlize energie vygenerovana a ziskana ze spale-
ni odpadu je vétsi neZ mnoZzstvi energie spotfe-
bované béhem procesu spalovani, a tento preby-
tek energie ziskany béhem spalovani je efektivné
vyuZzit, a to bud okamzité ve formé tepla, nebo po
jeho nasledném zpracovani ve formé elektfiny;
a souéasné (iii) odpad musi byt pouZit z vétsi as-
ti jako palivo nebo jako jiny prostfedek vyroby
energie, tedy vétsi ¢ast odpadu musi byt spotie-
bovéna v priibéhu prisludné operace a VEtsi ¢ast
vyrobené energie musi byt ziskdna a pouzita.

Otazku, zda jsou spalovny komunéalniho od-
padu zafizenim pro vyuZiti i odstranéni odpa-
du, 8astecné vyFeSila Smérnice*?, kterd ve své
definici vyuZiti odpadu jako paliva nebo jinym

T 7asadnim dokumentem je Basilejska Gimluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl pres hranice statd a jejich zneSkodnovani ze dne 22. brezna 1989; principy v ni zakotvené se odréZeji jak v pravu EU, tak v pravu Geskem.
2 Nafizeni ¢. 1013/2006 ze dne 14. dervna 2006, které nahradilo nafizeni Rady (EHS) | ze dne 1. inora 1993
3 Tov praxi znamend, Ze tato norma nepotebuje byt Zédnym zpisobem pievedena do vnitrostatniho prévniho Fadu, Ufady a soudy pislusného statu jsou povinny ji aplikovat & pravnické osoby i jednotlivci se mohou primo

dovolavat pinéni prév a povinnosti z ni vyplyvajicich.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008, 0 odpadech a o zrusenf nékterych smérnic.
V tomto pofadi: piedchazeni vzniku, piprava k opétovnému pouZiti, recyklace, jiné, napf. energetické vyuZiti, odstranéni.
Zésadou blizkosti se rozumi odstrafiovani nebo vyuzivani odpadu v nejblizsim vhodném zafizeni.

Orgény, respektive Urady, které jsou piisiusné pro fizeni vedené podle Nafizeni o prihranicni prepravé odpadu, jsou dle ¢l. 53 Nafizeni organy, ktery Clenské staty urcf, piicemz v CR je timto organem ministerstvo Zivotniho prostredi.

4
5
6
7 Zakon ¢ 185/2001 Sb., 0 odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist ( "zékon o odpadech").
8
9

viz http://www.mzp.cz/cz/formulare_podavani_oznameni
10 Kdové oznaceni dle Nafizeni 20 03 01

11 pozhodnutf Soudniho dvora EU ve véci C-458/00 ze dne 13. tinora 2003.

12 smérnice byla do Geského pravniho fadu implementovéna novelou zakona o odpadech C. 154/2010 sb.
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zpiisobem k vyrobé energie nové vyslovné stanovu-
Je, Ze vyuziti odpadu provadéji zafizenf pro spalova-
ni, Ktera zpracovavaji pevny komunalni odpad aje-
jichZ energeticka Gcinnost je vy3si ne7 0,65.%
Definice energetické Gécinnosti obsazena ve
Smémici tak dava jasnou odpovéd ohledné druhé-
ho a Castecné i tfetiho kritéria energetického vyuzi-
ti podle vySe uvedeného rozsudku SDEU, za pred-
pokladu, Ze vétsi ¢ast objemu a hmotnosti odpadu
Je pri spaleni zlikvidovana. Otazkou ovsem ziistava,
zda i nadéle bude pfi posuzovani, zda jde o prepra-
vu odpadu za tcelem jeho vyuZiti & pouhého od-
stranéni, zkoumano prvni kritérium popsaného tes-
tu, tj. zda hlavnim (primamim) Gcelem spalovani je
umoznit, aby odpad napliioval uziteénou funkai.
Toto kritérium bylo Casteéné reflektovano do defini-
ce vyuZiti odpadu obsazené ve Smémici, které sta-
novi, Ze ,vyuZitim odpadu je jakékoli Ginnost, jejimz
hlavnim vysledkem je, 7e odpad slouZi uziteénému
(celu.” Bohuzel jde, jak v pfipadé soudem formulo-
vaného kiitéria vySe uvedeného testu, tak i v pfipa-
dé definice vyuzivani odpadu ve Smémici, o tauto-
logické vymezeni, které jinymi slovy deklamuije, 7e
vyuzitim odpadu je ¢innost, kterd hlavné sleduje VY-
uziti odpadu. MZP v minulosti, tj. podle pravni Gpra-
vy pfied platnosti Nafizeni, zakazovalo dovoz komu-
nalniho odpadu do CR pravé na zakladé namitky,
Ze primarnim Gcelem dovozu odpadu nenf jeho vy-
uziti, ale jeho odstranéni.

Po prijeti Smérnice se pfikldnime k nazoru, 7e
kritérium primarnosti GCelu operace spéleni od-
padu by nemélo byt nadale vyuzivano. Smérnice
jasné stanovi, Ze spalovny komunélniho odpadu
s vyzadovanou energetickou Gcinnosti odpad Vy-
uzivaji. Bylo by nesmysiné spekulovat, zda vyuziti
odpadu je v pfipadé spaloven komunalniho odpa-
du primarni funkef nebo funkei sekundami po od-
stranovani odpadu. Spalovny komunalnich odpa-
dd jsou budovany a provozovény s imyslem od-
strafiovat odpad a zérovedi jej vyuZivat pro pro-
dukei energie. Modemni spalovny komunalniho
odpadu jsou sofistikovand a drah4 zafizeni umoz-
flujici ekologicky Setmé odstrangni jinak nevyuzi-
telného odpadu, a tudiz naklady na jednotkovou
cenu energie v nich vyrobené jsou nutné vyssi nez
v energetickych zafizenich vyuZivajicich obvykla
paliva. Pokud by zcela primamim Gcelem energe-
tického zafizeni méla byt pouze vyroba energie,
spalovna komunalniho odpadu by nebyla budo-
vana. Pokud bychom akceptovali vyklad zohled-
nujici primémi Gcel zafizeni spalujicich odpad,
spalovny komunalniho odpadu by nebylo mozné
povaZovat za zafizeni pro vyuZivani odpadu, co7 by
vSak bylo v rozporu s vymezenim pojmu vyuzivani
odpadu, jak jej zavedla Smérnice. Nicméné v n4-
vaznosti na dosavadni praxi MZP je mozné, 7e pré-
Ve tento z naseho pohledu nelogicky vyklad bude
uplatiovan iv budoucnu.

JUDr. Kristyna Oberfalcerova

Pro lpInost je nutno poznamenat, 7e Nafizeni
dale stanovi, Ze v pfipads, kdy se pfislugné orga-
ny mista odeslani a mista uréeni nemohou
dohodnout na tom, zda se jedna o pfepravu od-
padi za celem odstranéni nebo vyuzit, postu-
puje se dle ustanoveni vztahujicich se na dovoz
odpadd za icelem odstranéni.

Energetické vyuZivani odpadu a Plan odpado-
vého hospodarstvi CR

Nicméné vySe uvedend diskuse je v sougasné
dobé spiSe akademicka. Smérnice nové umoiiiu-
je Clenskym statlim, aby odchylné od Nafizeni
omezily dovoz odpadi uréenych k energetickému
vyuZiti spalenim na sva Gzemi. Takové omezeni
prichazi v Gvahu, pokud by v dGisledku dovozu mu-
sely byt odstrafiovény odpady, které vznikly na
tzemi daného ¢lenského statu EU, nebo pokud by
odpad musel byt zpracovan zpdsobem, jenz od-
poruje pfislusnym vnitrostatnim plantim naklada-
ni's odpady. Ceska republika této moznosti vyuzila
a do Planu odpadového hospodafstvi CR* bylo
poCinaje 31. prosincem 2009* dopinéna pravid-
lo nepovolovat dovoz odpadi do CR za Gcelem
energetického vyuZiti (i) v pfipadé spaloven komu-
nélnich odpad(, pokud by v diisledku dovozu od-
padi musely byt odstrafiovany odpady vznikajici
v CR; nebo (ii) v pfipadé vech zafizeni schopnych
vyuzivat odpad, pokud by musely byt odpady vzni-

Absolvovala Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v roce 2005 (Mgr.), kde v roce 2008 ziskala ti-
tul JUDr. Kristyna také vystudovala Pravnickou fakultu parizské Université Paris 1 Panthéon -
Sorbonne, kde v roce 2005 ukondila postgradualini studium vénované evropskému pravu se za-
mérenim na pravo hospodéiské soutéze a verejné podpory. Kristyna také absolvovala postgra-
dualni studium zaméfené na prévo instituci Evropské unie na pafizské Université de Paris 2
Panthéon-Assas. Spolupréci Kristyny s RANDA HAVEL LEGAL predchdzelo jeji pisobeni v pred-
nich mezindrodnich praZskych advokdtnich kancelafich. Kristyna se specializuje zejména na
prévo hospodérské soutéze, vefejné zakazky a problematiku vefejné podpory. Jeji praxe zahmu-
Je i obchodni pravo, pravo dusevniho viastnictvi, pracovni pravo a obecné evropské pravo a jeho
implementace do ¢eského prévniho Fadu. Kristyna je advokatkou zapsanou v Ceské advokatni

komore od fijna 2008. Kristyna hovoi plynné anglicky a francouzsky.

J

Mgr. Martin Randa, LL.M.

Absolvoval Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze v roce 1997. Svou profesni kariéru za-
pocal nejprve jako podnikovy prévnik ve spolecnosti Skoda Auto a.s. Nésledné pisobil jako ad-
vokatni koncipient v prazské pobodce mezindrodni advokétni kancelare Weil, Gotshal & Manges
a jako vedouci advokét v pfedni Geské advokétni kancelsri Glatzova & Co. V letech 2002 a7
2003 Martin Randa studoval obor srovnavaciho prava a mezinarodnich transakci na University
of San Francisco School of Law a ziskal titul Master of Laws (LL.M.). V roce 2005 zaloZil spolu
S Janem Havlem advokatni kancelaf RANDA HAVEL LEGAL, ktera se dynamicky rozviji. P¥i své pro-
fesni ¢innosti nasbiral Martin Randa bohaté zkusenosti v mezinarodnich transakcich, privatiza-
ci dvou prednich Geskych bank a akvizicich prednich Eeskych pramyslovych a energetickych
podnikd. Na poli bankovnictvi a financovéni se zapojil do projektd vytvareni rozséhlé standardni
bankovni dokumentace, jakoZ i komplexnich avérovych smluv a financovani developerskych pro-
Jektd. Pasobil také ve vyznamnych projektech v oblasti nemovitosti a stavebnictvi, véetné vy-
Stavby a realizace investi¢nich projektd. V oblasti vedeni spori zastupoval Martin Randa predni
mezingrodni ocelafskou spoleénost v jednom z nejvétsich soudnich sporii v Ceské republice. Ve
SVé praxi se déle zaméFuje na obecné obchodni pravo a pravo obchodnich spoleénosti, fize
@ prodej podniki, stavebnictvi, prévo Zivotniho prostredi véetné pravni problematiky odpad
a projekty verejné sprévy a samosprévy. Martin Randa hovori plynné anglicky.
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kajici v CR zpracovany zpiisobem, ktery neni
v souladu s Planem odpadového hospodafstvi CR
nebo s plany odpadového hospodafstvi krajd.
7aroveli s ustavenim tohoto pravidla bylo z Planu
vypusténo ustanoveni, podle néjz neméla byt
podporovéna vystavba spaloven komunalniho
odpadu ze statnich prostredk; ta je nyni mozna.

Divodem pro implementaci uvedeného 8-
kazového pravidla byla mimo jiné i skutecnost, ze
v CR se zatim nedafi plnit smérnici 0 skladkach
odpadi®, ktera uklidda dosahnout snizeni mnoz-
stvi biologicky rozloZzitelnych komundlnich odpa-
di ukladanych na skiadky. Tomuto nezadoucimu
jevu mé elit XV. vjzva MZP G€inna od 4. ledna
2010, na jejim? zakladé mohou byt podavéany
7adosti 0 podporu v ramci ,Operacniho programu
sivotni prostfedi* - zkvalitnéni nakladani s od-
pady, v némz Ize ziskat podporu i pro vystavbu,
rekonstrukei & roziteni spaloven odpadi spl-
fiujici  podminky energetického  vyuZivani
odpadi. Skutecnost, Ze je vystavba téchto pro-
jektl hrazena z vefejnych prostfedki, by mélo
vést ke snizeni provoznich nékladi téchto spa-
loven, coZ by se mélo pozitivné projevit ve snize-
nf ceny za spalovani odpadd, a tedy ve vytvoreni

T o zafizent v provozu povolend pred 1. lednem 2009 plati hodnota 0,60.
4 Nafizeni viady CR ze dne 4. Cevna 2003 ¢ 197/2003 Sb., 0 Plénu o
5 Stalo se tak nafizenim viady (R ze dne 16. listopadu 2009 C. 473/2009 Sb.

BB

16 Smémice Rady 1999/31/ES o skiddkach odpadii ze dne 26. dubna

RANDA HAVEL LEGAL advokatni.
Truhlafska 13-15, 110 00 Praha 1
T +420 222 537 500, E: office.pra

stavu konkurenceschopnosti spalovani odpadu
viiGi jeho skladkovani. Kombinace vyse uvede-
nych opatfent, tj. zakaz dovozu smésného komu-
nalniho odpadu pro energetické vyuzivani a vy-
stavba novych spaloven ma pak prispét ke zlep-
Seni bilance nakladani s tuzemskym komunalnim
odpadem. Nicméné je nasnadg, 7e uvedeny po-
stup nebude dostatecny, pokud nebude doprova-
zen dostatecnym zvySenim poplatkii za ukladaniod-
padti na skladku, které by uginily likvidaci odpadu
prostiednictvim jeho energetického vyuZiti cenove
atraktivngjsim neZ jeho ukladani na skladku.

Je Gesky postup spravny?

Vedle zékazu dovozu odpadd do CRza (Celem
jeho odstranéni je v soutasné dobé v CR uplatio-
vén i paudélni zakaz dovozu odpadu za acelem je-
ho energetického vyuziti ve spalovnéch komunalini-
ho odpadu. Tento krok ze strany CRje podle oficial-
nich stanovisek vynucen zejména tim, Ze z divodu
nedostateéného mnozstvi spaloven by v disledku
dovozu odpadu musely byt odstrafiovany, tj. zejmé-
na ukladany na skiadky, odpady vznikajici na Uze-
mi GR, a v ddsledku toho by CR nebyla schopna pl-
nit své zavazky ke snizeni mnozstvi odstraiovanych

dpadového hospodarstvi CR.

1999

odpadil. Tato (vaha vSak prehlizi skuteCnost, Ze
v souGasné dobé existuji v CR zafizeni pro energe-
tické vyuzivani komundiniho odpadu, jejichz kapa-
cita nenf plné vyuZita, protoze skiadky nabizeji od-
stranéni odpadu levnéji, nez je toho mozné dosah-
nout spalenim odpadu, a to i pfi jeho energetickém
vyuZitl a ziskani prostiedkll z toho plynoucich.
Jinymi slovy, poplatkova politika statu znemoziuje
uplatnéni piné kapacity spaloven z domaciho od-
padu a zarovefi jim bréni dovést komunalni odpad
76 zahraniéh. To neni ani ekologické ani ekonomic-
ké. MZP by se v této souvislosti mohlo nechat inspi-
rovat v jinych Glenskych statech EU, kde je dovoz
odpadu posuzovén na ad hoc bazi, tj. maji-li spa-
lovny kapacitu na to, aby byl vyuzit dovezeny odpad
bez toho, Ze by byl odmitan odpad domaéci, pfislus-
né organy mista urceni takovy dovoz povoli. Tato
praxe existuje v rozvinutych evropskych zemich jako
napf. Belgie Ci Nizozemi, kde je souhlas s dovozem
odpad(i udélovan v navaznosti na konkrétni situaci
v daném regionu.
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